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跨国公司是当今全球化经济的一个重要特征。近年来，跨国公司避税问题，

也称为税基侵蚀和利润转移(BEPS)，一直是国际政策议程上的重要议题。2015年，

经合组织估计，税基侵蚀和利润转移每年给各国造成 1000 - 2400亿美元的损失，

约占全球企业所得税总额的 4-10%1。  

经济的数字化使跨国公司能够更容易地将其部分利润转移到他们很少或没有

实际活动的司法辖区，从而加剧了税基侵蚀和利润转移的风险。此外，数字化还

使公司——而且不仅是科技公司——能够从没有实体场所和员工的市场中获得越

来越大的利润份额。目前，各国政府和学术界普遍认为，1923年制定的现行国际

税收制度必须适应当前的经济，从而确保所有企业在其从事经营活动并赚取利润

的地方纳税，包括数字企业在没有实体存在的情况下参与一国经济这一情形。 

国际企业税收与税基侵蚀和利润转移活动是跨国 FDI 的重要驱动因素。国内

企业税率和国际税收框架（例如税收条约）2对 FDI 有着重大影响。文献还表明，

大部分 FDI是转移投资3，这揭示了税收筹划结构。 

在 G20 的支持下，经合组织在 G20 /经合组织关于税基侵蚀和利润转移的包

容性框架下汇集了超过 135 个司法辖区，以改革面向跨国公司的国际税收制度。

在 2012年到 2015年间，一项 15点行动计划(15-point Action Plan)得以制定并实施

以应对税基侵蚀和利润转移，自那以后，其在全球范围的推广就一直在进行4。 

鉴于对利润转移的公众压力日益增大，2017 年，G20 授权经合组织在包容性框架
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内重启多边讨论，以应对数字化带来的税收冲击。目前，各国正在积极协商一个

基于共识的方案，以在 2020年底前解决这些税收冲击。 

目前的工作正围绕着两个支柱展开，并进行了多次与企业、学术界以及民间

团体等利益相关方的公开协商。支柱一旨在扩大市场司法辖区（在某些商业模式

中，是指数字服务用户所在的司法辖区）对某些确定的商业活动的征税权，以改

善税收确定性并取消某些单边措施，例如数字服务税。支柱二（也称为全球反税

基侵蚀或“GLoBE”提案）致力于其余的税基侵蚀和利润转移风险，并试图在其

他司法辖区没有行使其主要征税权或税收支付的有效税率较低的情况下，赋予司

法辖区“退税”的权利。 

虽然许多细节仍有待协商，经合组织秘书处已经提出一份初步经济分析报告，

藉由一些典型情景描绘了这些提案将如何改变税收收入和投资水平。2020 年 10

月，包容性框架发布了关于支柱一和支柱二的详细蓝图报告。 

这种经济分析有许多需要注意的地方，它们依赖于对许多改革规范的假想，

而这些规范尚未在政治层面上得以确立。此外，这一模式依赖于对国家和企业行

为反应的假想，这具有显著的不确定性。事实上，支柱一不太可能对全球投资水

平产生重大影响。支柱二可能提高一些跨国公司的有效税率，特别是那些积极避

税的公司。重要的是，这两个支柱将降低有效税率离差并减少跨国公司转移利润

的动机。这对经常因利润转移而遭受重大损失的中低收入国家尤为有利。有效的

最低公司税水平也将促使这些国家反思其国内税收政策。导致有效税率低于最低

税率的无效或低效税收激励，在改革实施后将变得不那么有吸引力，因为利用税

收激励降低其有效税率低于最低税率的企业将不得不补税。此外，政策组合应确

保更高的税收确定性——因而不会对全球整体投资环境产生不利影响——这与缺

乏基于共识的方案从而导致不协调的单边措施以及进一步税收和贸易争端风险的

情况恰恰相反。 

蓝图报告和其他经济分析报告将为未来的协议奠定坚实的基础。如果包容性

框架的成员国实施这两个支柱，国际税收政策将发生重大转变。实施这些政策非

常重要，因为它将促进国际税制现代化，提高税收确定性，减少税基侵蚀和利润

转移行为，并提供额外的税收收入。 

 

（南开大学国经所郭子枫翻译）
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获取更多信息，包括关于提交给展望的信息，请联系:哥伦比亚可持续投资中心，Riccardo 

Loschi, riccardo.loschi@columbia.edu.  

 

哥伦比亚大学可持续投资中心(CCSI)是哥伦比亚大学法学院和哥伦比亚大学地球研究所的联合

中心，是一个领先的应用研究中心和论坛，致力于可持续国际投资的研究、实践和讨论。我们

的任务是制定和传播切实可行的办法和解决办法，并分析当前的政策性问题，以便最大限度地

发挥国际投资对可持续发展的影响。该中心通过跨学科研究、咨询项目、多方利益相关者对

话、教育项目以及资源和工具的开发来承担其使命。获取更多信息，请访问我们的网站
http://ccsi.columbia.edu. 
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